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IV. ANALIZA COST-BENEFICIU

4.1. Identificarea investitiei i definirea obiectivelor, inclusiv specificarea perioadei de referinta

Investitia propusa consta in construirea imprejmuirii perimetrare in vederea protejarii Dispensarului
medical nr.2 Mihail Kogalniceanu situat pe strada Mihail Kogalniceanu nr. 128, si definirea unui spatiu urban
existent drept un element civil si o structura civica, un ,loc” pentru localnici, in vederea explorarii unor moduri de
viatd mai bune. Zona studiatad va fi imprejmuita cu un gard din panouri de plasa sudata , fixate cu stalpi metalici
rectangulari, protejati de intemperii cu lacuri si vopsele. La baza se va construi o elevatie din boltarie din beton
protejati cu capace ornamentale

Investitia propusa se va realiza in 7 de luni.

Obiectivul general al proiectului propus il constituie imbunatatirea calitatii infrastructurii urbane pentru
crearea unor premise necesare asigurarii unor servicii medicale esentiale populatiei care vor contribui la
dezvoltarea socio-economica a localitati si astfel la atingerea obiectivului european de convergenta, de coeziune
economica si sociala.

Transformarile economice pe care le-a suferit Romania dupa 1990 au condus la restructurarea industriei
tarii, avand ca efect reducerea activitatilor economice in unele centre urbane si astfel la disponibilizarea unui
numar de salariati. in acest context, veniturile populatiei au inregistrat scaderi, avand ca si consecinta reducerea
investitiilor publice in infrastructura de baza si deteriorarea situatiei sociale din centrele urbane. Toate acestea s-
au reflectat in scaderea calitatji viefii locuitorilor din mediul urban.

Cele mai afectate de acest fenomen sunt orasele mici si mijlocii in care declinul intreprinderii principale a
generat o diminuare a funciiilor urbane si chiar tendinte de ruralizare.

Experientele europene anterioare au aratat ca abordarea integrata a problemelor economice, sociale si de
mediu din arealele urbane (cartiere) degradate, a fost 0 metoda de succes pentru rezolvarea acestora si obtinerea
unei dezvoltari urbane durabile. Aceasta abordare a constat in sprijinirea simultana a activitatilor de renovare fizica
a mediului urban cu cele de reabilitare a infrastructurii de baza, precum si cu actiuni pentru dezvoltarea
economica, cresterea competitivitatii si ocuparii, integrarea grupurilor etnice in conditiile protejarii mediului.

Proiectul de Imprejmuire Dispensar Medical nr.2 Mihail Kogalniceanu, nr.128, Municipiul Sebes face
parte din Planul integrat de dezvoltare urbana a municipiului Sebes propus de Consiliul Local Sebes.

Obiectivul specific al proiectului consta in imprejmuirea Dispensarului medical nr.2 din Municipiul Sebes.
Amenajarea propusa nu va beneficia de utilitati: respectiv apa, canalizare, energie electrica si gaz.

De asemenea, prin proiectul de fata se urmareste asigurarea unui climat sigur cetatenilor cartierului Mihail
Kogalniceanu si implicit ai Municipiului Sebes prin oferirea unui spatiu cu servicii medicale de calitate in zonele
urbane necesare conferirii viitorului obiectiv si functjunilor necesare unui spatiu civic.

In acest context, proiectul de fatd, care presupune Imprejmuire Dispensar Medical nr.2 Mihail
Kogalniceanu, nr.128, Municipiul Sebes, contribuie la atingerea obiectivului specific al POR, anume cresterea
rolului economic si social al centrelor urbane, in concordanta cu obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Regionala si Cadrului National Strategic de Referinta, precum si cu Orientarile Strategice.

IMPREJMUIRE DISPENSAR MEDICAL NR.2 MIHAIL KOGALNICEANU, NR.128, MUNICIPIUL SEBES PR. NR. 11/2020

Page3



S.C. BIROU PROIECTARE BUDRALA SRL.L.
RO 515800 Sebes, Str. Mihai Eminescu, nr. 14
Nr. reg.com: J1/889/02.12.2015, CIF: 35282567 — e A
(el + 40742849731 BIROU PROIECTARE BUDRALA
e-mail: budrala_arh@yahoo.com

4.2. Analiza optiunilor

Sebesul, a fost si este un spatju multicultural, o zona de interferente si convergente culturale multietnice,
cu o larga deschidere si multiple avantaje, atat economice, cat si culturale.

Dispensarul recent reabilitat si dotat, reprezinta locul in care functiunile si valorile urbane converg pentru a
crea un pol urban compact. Zona reprezentata de cartierul din zona cartierului Mihail Kogalniceanu reprezinta o
parte a structurii oragului, rezervata unor dotari de locuire si conexe acesteia. Prezenta spatiilor medicale sigure
pot face ca centrele sa poata fi atractive si rentabile pentru viata sociala a comunitatji datorita faptului ca centrul nu
include doar parametrii functionali. Proiectul de fata propune dezvoltarea unui spatiu care sa reprezinte expresia
concentratd a vietii urbane n municipiul Sebes.

Spatiile medicale de calitate si dotarile de ultima generatie sunt cele mai importante pentru populatia
municipiului Sebes. Castigul social al spatiilor publice constituie o contributie majora la calitatea vietii urbane si
imbunatatirea acestor spatii este cheia succesului in a face din orice oras un loc mai bun in care sa traiesti si sa
lucrezi.

Consiliul Local Sebes exprima prin aplicarea proiectului de fatd, care presupune imprejmuirea
dispensarului, interesul pentru bunastarea populatiei, imbunatatirea sanatatii si a moralitaji.

Dezvoltarea infrastructurii urbane a unui oras presupune un efort finanicar ridicat din partea autoritatilor
locale, iar lipsa fondurilor destinate in investitii de asmenea amploare reduc considerabil sansele de realizare a
acestui deziderat, a avantajelor pe care comunitatea le-ar fi putut castiga in urma realizarii investiiilor.

in acest context, proiectul propus vizeaza sporirea calitatii vietii in Municipiul Sebes prin montarea
unui gard imprejmuitor, care va proteja cladirea de eventualele vandalizari si care va asigura comunitatii
un loc

cu siguranta sporita, va completa spatiul public al al orasului, creeind premisele pentru dezvoltarea
unui centru civic urban.

In vederea atingerii obiectivului general al proiectului a fost realizata o analizd minutioasa a alternativelor
optime legate de realizarea infrastructurii, astfel incat evaluarea acestora sa conduca la alegerea unei alternative
durabile (alternativa fezabila din punct de vedere tehnic si economic si cu impact pozitiv, atat asupra calitafji
infrastructurii urbane, cat si asupra mediului socio-economic). In acest sens, analiza si selectia alternativelor s-a
realizat tinandu-se cont de aspecte precum cost-eficienta, flexibilitate, oportunitate si probabilitate de atingere a
obiectivului.

Astfel, in elaborarea diverselor alternative au fost luate in calcul urmatoarele aspecte:

protejarea si asigurarea cladirii de actele de vandalism;

desfasurate in conditii de maxima securitate si siguranta a serviciilor medicale;

evolutia statistica a populatiei, pe grupe de varsta, in municipiul Sebes;

obiectivele urmarite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei;

posibilitatea de realizare a proiectului propus prin eforturi financiare locale (fonduri alocate in totalitate
de catre Consiliul Local Sebes);

posibilitatea atragerii de investitori ca urmare a imbunatatjrii calitatii infrastructurii urbane si crearea de
noi locuri de munca;

YV VYV

A\

Astfel, avand in vedere aspectele prezentate anterior au fost luate in considerare urmatoarele variante de
actiune pentru realizarea obiectivului de ” Imprejmuire Dispensar Medical nr.2 Mihail Kogalniceanu, nr.128,
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Municipiul Sebes:

Alternativa A: Alternativa "fara proiect" sau de "a nu se face nimic" presupune mentinerea terenului in situatia
actuala, cu cladirea dispensarului reabilitata in intregime, dar fara a fi imprejmuita si protejata de eventualele acte
de vandalism din afara orelor de program.

Alternativa B: Alternativa de a imprejmui perimetral terenul si cladirea dispensarului avand o poarta de acces care
deserveste si persoanelor cu dizabilitati

Din punct de vedere al constructiei se prevede realizarea umprejmuirii perimetrale cu o inaltime redusa, cu
elemente din lemn protejata cu lacuri si vopsele impotriva intemperiilor, fixate cu stalpi intermediari care sa
marcheze zona de acces in incinta spatiului.

Din punct de vedere al materialelor, s-a avut in vedere utilizarea de materiale care sa confere un aspect
placut, dar sa ofere si o rezistenta in timp crescutra impotriva coroziunii cu vopsele si lacuri.
Astfel, se constata ca Alternativa B este cea mai potrivita, avand rezultatele cele mai bune asupra imbunatatirii
sigurantei locului amenajat si implicit calitatii mediului social.
Ipoteze de lucru si evaluarea alternativelor optime selectate pe baza analizei mullticriteriale

Cresterea calitatii infrastructurii urbane in dispensarul reabilitat din zona cartierului Mihail Kogalniceanu,
poate fi realizata prin imbunatatirea si amenajarea spatiului actual prin realizarea unui gard imprejmuitor care sa
marcheze accesul in acesta.

in vederea selectarii alternativei durabile (alternativa fezabild din punct de vedere tehnic si economic si cu
un impact pozitiv asupra calitatii urbane din cadrul municipiului Sebes, cét si asupra mediului socio-economic) a
fost utilizatd analiza multicriteriala. Fiecare alternativa optima, identificatd in cadrul capitolului anterior, a fost
evaluata utilizandu-se urmatoarele criterii:

- costul imprejmuirii terenului (criteriul 1 - C1);

- cresterea calitatji serviciilor publice oferite populatiei (criteriul 2 - C2);

- crearea de locuri de munca in urma realizarii proiectului (criteriul 3 — C3);

- protejarea Cladirii Dispensarului de acte de vandalism (criteriul 4 — C4);

- crearea unor servicii medicale sigure (criteriul 5 — C5);

- cresterea numarului de spatii publice in oras (criteriul 6 — C6).

in tabelul de mai jos a fost determinat coeficientul de ponderare aferent fiecarui criteriu (gradul de
importanta al fiecarui criteriu), {indndu-se cont de importanta fiecarui criteriu in comparatie cu celelate criterii:

C1 C2 C3 C4 C5 C6 Puncte | Nivel Pondere
C1 [ 12 0 1/2 0 0 0 1 6 0.21
C2 |1 1/2 1 1/2 1 112 4.5 2 3.57
C3 |12 0 112 0 112 0 15 5 0.54
C4 |1 112 1 1/2 1 1 5 1 4.50
C5 |1 0 1/2 0 112 112 2.5 4 1.18
C6 |1 112 1 0 112 112 3.5 3 211

Tn urma obtinerii datelor din tabelul anterior, au fost comparate alternativele identificate in cadrul capitolului
anterior:

Alternativa A: Alternativa "fara proiect" sau de "a nu se face nimic";

Alternativa B: Alternativa de realiza "Imprejmuire Dispensar Medical nr.2 Mihail Kogalniceanu,
nr.128, Municipiul Sebes”

Conform criteriilor identificate, s-au acordat note de la 1 la 10 fiecirei variante. In acest fel s-au analizat pe rand
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alternativele, prin prisma fiecarui criteriu.
Alternativa A | Alternativa B
Criteriul Note Note
C1 10 5
C2 9 9
C3 5 7
C4 4 10
C5 5 8
C6 5 10

In continuare s-a analizat consecinta ponderii calculate anterior asupra fiecarui criteriu, notele acordate in
tabelul de mai sus fiind ponderate cu coeficientul de importanta.

Alternativa A Alternativa B
Criteriul Pondere Note Po;i‘:;e X Note Pondere x note
C1 0.21 10 2.14 5 1.07
C2 3.57 9 32.14 9 32.14
C3 0.54 5 2.69 7 3.77
C4 450 4 18.00 10 45.00
C5 118 5 5.91 8 9.45
C6 2.11 5 10.56 10 21.11
Clasament final 71.44 112.55

Ca urmare a elaborarii analizei multicriteriale, se constata ca alternativele optime identificate in capitolul
anterior s-au plasat in urmatoarea ordine:

l. Alternativa B — 112,55 puncte
Il. Alternativa A — 71,44 puncte

Astfel, se constata ca Alternativa B este cea mai potrivita, avand rezultatele cele mai bune atat asupra
imbunatatirii calitatii infrastructurii urbane, a calitatii vietji, cat si asupra mediului socio-economic.

Avéand in vedere diferenta importanta de puncte intre variantele prezentate, in cadrul analizei economico-
financiare a fost analizatd economic doar alternativa B, considerand o variantd de baza, una optimista si una
pesimista. Totodata a fost studiata si alternativa fara proiect pentru evidentierea situatiei economice in acest caz.

Solutia tehnica propusa :

Imprejmuirea perimetrala a terenul si cladirii dispensarului avand o poarta de acces care deserveste si
persoanelor cu dizabilitati

Din punct de vedere al constructiei se prevede realizarea imprejmuirii perimetrale cu o inaltime redusa, cu
elemente din lemn protejata cu lacuri si vopsele impotriva intemperiilor, fixate cu stalpi intermediari care sa
marcheze zona de acces in incinta spatiului.

Din punct de vedere al materialelor, s-a avut in vedere utilizarea de materiale care sa confere un aspect
placut, dar sa ofere si o rezistenta in timp crescuta impotriva coroziunii cu vopsele si lacuri.

4.3. Analiza financiara

IMPREJMUIRE DISPENSAR MEDICAL NR.2 MIHAIL KOGALNICEANU, NR.128, MUNICIPIUL SEBES PR. NR. 11/2020
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Analiza comparativa a costurilor realizarii lucrarilor de interventii fata de valoarea de inventar a
constructiei , reprezinta cuantificarea plusului de valoare pe care investitia ce urmeaza a se realiza il aduce valorii
actuale ( de inventar|) a imobilului.

Pentru aceasta cuantificare se folosesc urmatorii indicatori :

- X =valoarea actuala de inventar

- y=valoarea lucrarilor de amenajare,

-z =yl xsireprezinta ponderea investitiei in valoarea actuala de inventar
In cazul de fata indicatorii de mai sus inregistreazaurmatoarele valori :
X =161.700,00 lei
Y =69.170,00 lei
Z=169.170,00/ 161.700,00 = 0.427%

In urma analizei comparative a costurilor realizarii lucrarilor de interventii fata de valoarea de inventar a
constructiei se constata ca valoarea investitiei reprezinta 0.427% din valoarea de inventar.

Implementarea prezentului proiect, ,,IMPREJMUIRE DISPENSAR MEDICAL NR.2 MIHAIL KOGALNICEANU,

NR.128,MUNICIPIUL SEBES”, in solutia tehnica prezentata, este caracterizata de doua aspecte esentiale si
anume, de:

» efectuarea unor costuri de investitie si de exploatare;
» obtinerea unui ansamblu de efecte economice pozitive, in perioada de executie si in perioada de

exploatare.
Cele doua aspecte se caracterizeaza prin indicatori diversi, dintre care, o parte se pot cuantifica greu.
Pentru o evaluare corecta a indicatorilor de eficienta economica, in prezentul capitol s-au parcurs mai
multe etape, constand in:
> identificarea costurilor si a consecintelor pozitive;
> identificarea criteriilor de analiza;
» ierarhizarea criteriilor specifice;
» determinarea punctajului de evaluare.
Calculele si analiza prezentata in cadrul acestui capitol pun la dispozitia evaluatorilor argumente pro si
contra derularii proiectului, in forma propusa.
Principalele costuri pe care le implica proiectul in ansamblul sau, sunt urmatoarele:
e costuri de investitie:
- lucrari de baza;
e costuri de mentenanta (exploatare):
- intretinere (reparatii, revizii, curatenie);
- control riscuri.

Costurile de investitii sunt prezentate si detaliate in cuprinsul capitolului 4.
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Costurile de mentenanta nu se pot exprima din punct de vedere financiar, decat cu 0 anumita aproximatie,
prin urmare, unitatea de masura folosita pentru comparabilitate va fi ,punctul”.

Prezentul proiect va avea o serie de consecinte pozitive, de natura economica si anume:

e imbunatatirea infrastructurii, patrimoniului prin , IMPREJMUIRE DISPENSAR MEDICAL NR.2
MIHAIL KOGALNICEANU, NR.128 MUNICIPIUL SEBES”;

e protejarea Cladirii Dispensarului de actele de vandalism;

e imbunatatirea capacitatii administratiei locale de a gestiona fonduri si de a derula actiuni in
favoarea cetateanului.

Indicatori enumerati mai sus, sunt foarte greu de cuantificat cu aceeasi masura, in consecinta, se va utiliza
metoda de evaluare nefinanciara.

Pentru evaluarea eficientei economice a investitiei, se vor compara costurilor cu efectele benefice, ambele
cuantificate cu aceeasi masura.

Compararea costurilor cu beneficiile economice pe care le implica acestea s-a facut folosind o schema de
evaluare prezentata in continuare si care cuprinde:

> stabilirea punctajelor specifice de evaluare a fiecarui element (cost sau beneficiu) analizat;
» stabilirea ponderii criteriilor, in evaluare;
> calculul punctajelor totale.

Pentru aprecierea oportunitatii alocarii de fonduri de investitii in vederea realizarii de obiective de
infrastructura, se calculeaza o serie de indicatori tehnico-economici care fundamenteaza eficienta economica a
investitiilor, indicatorul ,investitie specifica” fiind cel mai semnificativ in acest sens.

Investitia specifica (Is) sintetizeaza corelatia dintre efortul investitional, pe de o parte si efectul obtinut
sub forma capacitatii de deservire, pe de alta parte.

Relatia de calcul este urmatoarea:

|
ls= — , unde:

C
s

|t — investitia totala;

Cs — capacitatea de servire, exprimata in numar locuitori deserviti;
Investitia specifica poate fi calculata , analizata si comparata atat la nivel macroeconomic ( impactul
investitiei luand in calcul raportul investitie/numar total de locuitori ) precum si investitia specifica la nivel
micro ( raportul investitie / numar de persoane deservite efectiv de centru ).
Pentru calculul investitiei specifice calculat la nivel macroeconomic s-au folosit indicatorii
lt=110.547,87 lei
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Cs=32.000 ( numarul total de locuitori al Municipiului Sebes )
Rezulta:
ls1 = 110.547.87 /32.000 = 3.45 lei/persoana
PUNCTAJ SPECIFIC (a)

> investitia specifica lei/persoana (Is):

a =1 pentru (Is < 1 salariu mediu — Sm)
a =2 pentru (1Sm < Is < 5Sm)
a =3 pentru (Is > 5Sm)
» costuri de curatenie (Cc):
a =1 (1 persoana x 2 zile / saptamana - alocate pentru curatenie)
a =2 (2 persoane x 2 zile / saptamana)
a =3 (mai mult de 2 persoane si de 2 zile / saptamana)
> costuri de operare diverse (Cod):
a =1 (pondere mica, sub 1%, in totalul costurilor de operare)
a = 2 (pondere medie, intre 1 si 2%, in totalul costurilor de operare)
a = 3 (pondere mare, peste 2%, in totalul costurilor de operare)
» consumuri din bugetul local (Cb):
a =1 (cheltuieli mici: 11 < Im + 20%)
a = 2 (cheltuieli medii: Im + 20% < | < Im + 70%)
a = 3 (cheltuieli mari: | > Im + 70%)
sV

| - —=~— unde:

m

n — numarul de variante (alternative);
Im — investitia medie.
> Imbunatatirea infrasctructurii (Ir):
a =1 (elemente de stricta necesitate)
a = 2 (elemente de confort pentru o parte a populatiei)
a = 3 (elemente de confort pentru intreaga populatie)
> Protectia mediului inconjurator (Pm):
a =1 (1 componenta de mediu)

a =2 (2 componente de mediu)

IMPREJMUIRE DISPENSAR MEDICAL NR.2 MIHAIL KOGALNICEANU, NR.128, MUNICIPIUL SEBES
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a = 3 (toate componentele de mediu)

» Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor de investitie (Nf):
a =1 (in mica masura)
a =2 (in masura medie)
a =3 (in mare masura)

» Stimularea dezvoltarii economice in zona (Vim):
a =1 (in mica masura)
a =2 (in masura medie)
a =3 (in mare masura)

PONDEREA CRITERIULUI (INDICATORULUI) IN EVALUARE (p, q)

Cuantificarea costurilor:

v" Investitia specifica (Is); p1 = 30

v" Costuri pentru curatenie (Cc); p2=5

v" Costuri de operare diverse (Cod); p3= 30
v Consumul din bugetul local (Cb); ps= 35

s » =100

Cuantificarea beneficiilor:
v' Imbunatatirea infrastructurii (Ir); q1= 40
v" Protectia mediului (Pm); g2=5
v Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (Nf); q3= 20
v’ Stimularea dezvoltarii economico-sociala in zona (Vim);

qs=35
> q =100
In urma analizei indicatorilor specifici costurilor , acestia s-au cuantificat rezultand urmatorul punctaj :

v Investitia specifica , 1 pct, cu o pondere in criteriul de evaluare de p1 =30

v" Costuri pentru curatenie, 2 pct, cu o pondere in criteriul de evaluare de p2=5

v" Costuri de operare diverse,2pct cu o pondere in criteriul de evaluare de ps =30

v" Consumul din bugetul local , 1 pct cu 0 pondere in criteriul de evaluare de ps=35

Centralizarea indicatorilor , prezentarea punctajului specific precum si totalul obtinut pe fiecare indicator de
costuri se prezinta in tabelul ce urmeaza :
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Indicator Punctajul specific/ indicator (a)
a=1 a=2 a=3 Total

Investitia specifica lei/persoana (Is) X 1

Costuri de curatenie (Cc) X 2

Costuri de operare diverse X 2

Consumuri din bugetul local X 1

Tabelul nr. 1 Cuantificarea costurilor

Dupa ce s-a efectuat aprecierea indicatorilor de cheltuieli , s-au ponderat cu multiplicatorul stabilit prin
criteriul de evaluare rezultand urmatoarea situatie prezentata in tabelul de mai jos .

Indicator . Multiplicator .
Indicator a ponderare Punctaj evaluare
Investitia specifica lei/persoana (Is) 1 30 30
Costuri de curatenie (Cc) 2 5 10
Costuri de operare diverse 2 30 60
Consumuri din bugetul local 1 35 35
Total punctaj 100 135
Ponderea costurilor estimate/ costuri maxime 45,0%

Tabelul nr. 2 Evaluarea costurilor
In urma anailzei costurilor investitiei , atat costurile de investire cat si cele de mentenanta se situeaza
conform criteriului stabilit la un procent de 40% din costurile posibile (maxime ).

Dupa analiza cheltuielilor s-a efectuat si analiza beneficiilor obtinute in urma investirii . In urma cuantificarii
indicatorilor specifici a rezultat urmatoarea situatie :
v' Imbunatatirea infrastructurii, 2 pct, cu o pondere in criteriul de evaluare de q1 = 40
v" Protectia mediului, 2 pct, cu o pondere in criteriul de evaluare de q2=5
v" Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor, 3pct cu o pondere in criteriul de evaluare de q3 =20

v' Stimularea dezvoltarii economico-sociala in zona, 2 pct cu o0 pondere in criteriul de evaluare de q4=35

Centralizarea indicatorilor , prezentarea punctajului specific precum si totalul obtinut pe fiecare indicator de
beneficii se prezinta in tabelul ce urmeaza :

Indicator Punctajul specific/ indicator (a)
=1 0=2 0=3 Total
Imbunatatirea infrastructurii (Ir) X 2
Protectia mediului (Pm) X 2
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Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (Nf) X
Stimularea dezvoltarii economico-sociala in zona (Vim) X

Tabelul nr. 3 Cuantificarea beneficiilor

Dupa aprecierea indicatorilor de beneficii , acestia s-au ponderat cu multiplicatorul stabilit prin criteriul de
evaluare rezultand urmatoarea situatie prezentata in tabelul de mai jos .

Indicator . Multiplicator '
Indicator ponderare Punctaj evaluare
Imbunatatirea infrastructurii (Ir) 2 40 80
Protectia mediului (Pm) 2 5 10
Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (Nf) 3 20 60
Stimularea dezvoltarii economico-sociala in zona (Vim) 2 35 70
Total punctaj 100 220
Ponderea beneficii estimate/ beneficii maxime 73,3%

Tabelul nr. 4 Evaluarea beneficiilor

In urma analizei indicatorilor de beneficii rezulta ca gradul beneficiilor atinge un procent de 73,3% dintr-un
maxim de beneficii cuantificat prin criteriul de evaluare .

Concluzionand , in urma analizei costurilor si a beneficiilor , raportul benficiilor este net superior raportului
costurilor, respectiv 73,3 % fata de 45% fata de maximele posibile in urma criteriilor de evaluare a indicatorilor ,
rezultand ca realizarea investitiei este justificata de indicatori de performantad avantajosi.

Solutia propusa prin prezenta documentatie de avizare a lucrarilor de interventie reprezinta un proiect
sustenabil si eficient din punct de vedere tehnico-economic.

Indicatorii de apeciere a eficientei economice calculati ating valori care permit realizarea investitiei in conditii de
eficientaa capitalului investit.

4.4. Analiza de senzitivitate

Intr-o acceptiune foarte larga, analiza de senzitivitate reprezinta investigatia care se realizeaza cu privire la
nivelul unor factori, la potentialele modificari sau erori ce se pot produce, precum si cu privire la impactul pe care
acestea le vor avea asupra fenomenului (ca rezultanta a factorilor). Cu alte cuvinte, reprezinta studiul modificarilor
pe care aceste schimbari sau erori le genereaza asupra rezultatelor unui fenomen. Analiza de senzitivitate
reprezinta un instrument al cuantificarii riscului ce influenteaza activitatile economice si de management, este o
metoda de analiza si diagnostic financiar utilizata in studiul echilibrului financiar si o tehnica de evaluare financiara
si fundament al deciziei.

Realizarea unei analize de senzitivitate consta in parcurgerea urmatoarelor etape:
- previziunea factorilor determinanti ai performantelor proiectului intr-un scenariu normal (situatie
considerata de baza);
- identificarea factorilor care s-ar putea modifica;
- construirea a doua scenarii posibile pentru fiecare dintre factori: scenariul favorabil (optimist) si nefavorabil
(pesimist);
- analiza impactului fiecarui factor prin recalcularea indicatorilor de performanta, in conditiile in care fiecare
factor se afla in scenariul favorabil/nefavorabil, toti ceilalti factori mentinandu-se la nivelul din scenariul de baza;
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- construirea unui tabel pentru fiecare dintre indicatorii de performanta folositi drept criteriu de apreciere a
investitiei, in care se vor trece valorile obtinute prin modificarea fiecarui factor;
- calculul unor coeficienti de elasticitate a indicatorilor de performanta in functie de factorii analizati.

Analiza care presupune realizarea unei imprejmuiri a dispensarului din cartierul M. Kogalniceanu, a fost
analizata in cadrul analizei cost-beneficiu.

In cadrul analizei de senzitivitate, aceasta alternativa a constituit scenariul de baza, fiind considerata "cea
mai probabila situatie" in cazul implementarii proiectului. In cadrul scenariului considerat de baza, valorile estimate
ale fluxurilor de intrare si ale costurilor de operare sunt identice cu acelea prezentate in cadrul alternativei B.

Insa cash-flow-urile estimate in cadrul scenariului de baza pot fi afectate de modificarile conditiilor pietei,
ceea ce presupune identificarea principalilor factori care pot influenta implementarea proiectului si rezultatele pe
care acesta le genereaza.

Urmatoarele variabile au fost considerate a avea un impact major asupra performantelor proiectului de
investitii:

» Alocatiile bugetare anuale
» Cheltuielile cu personalul
» Cheltuielile cu energia si apa

Pornind de la variabilele mai sus mentionate au fost elaborate urmatoarele scenarii:

Scenariu | Scenariul | Scenariul | Scenariul
Variabile optimist de baza pesimist
Variatia anuala a alocatiilor bugetare +1% - -1%
Dinamica anuala a cheltuielilor cu personalul -1% - +1%
Dinamica anuala a cheltuielilor cu energia si apa -1% - +1%

Pentru fiecare dintre cele trei variabile, pentru fiecare scenariu, vor fi calculati indicatorii financiari ai
investitiei (VFNA/C si RRF/C), indicatorii financiari ai capitalului (VFNA/K si RRF/K), precum si indicatorii economici
(VNAE, RIRE si B/C), considerand respectiva variabila in conformitate cu scenariul analizat, iar celelalte variabile
ramanand la nivelul valorilor din scenariul de baza. In acest fel, se poate determina magnitudinea fiecarui factor
asupra rentabilitatii investitiei (asa cum a fost descrisa in cadrul scenariului de baza).

4.5. Analiza de risc

Riscuri asumate
Probabilitatea producerii riscurilor si gravitatea impactului au fost analizate tindnd cont de situatia existenta in
teritoriu si eperientele similare inregistrate in zond privind proiectele publice desfasurate anterior. Riscurile
identificate si prezentate mai jossunt doar cele mai reprezentative, existand posibilitatea producerii altor riscuri,
care se vo solutiona in momentul aparitiei acestora.
In cadrul proiectului au fost identificate urmatoarele categorii de riscuri si masuri de reducere a acestora:

l. Riscuri procedurale

1. Descriere: Riscurile procedurale sunt legate in special de intérzierea semnarii contractelor de achizitji
publice. Aceasta intarziere a semnarii contractelor publice se poate datora urmatoarelor cauze:

0 nerespectarea calendarului pentru elaborarea dosarelor de licitatie;

0 lipsa ofertantilor pentru procedurile licitatjilor publice;
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0 lipsa de conformitate a tuturor ofertelor primite in comparatie cu cerintele dosarelor de licitatie;
0 prelungirea nejustificata a perioadei de evaluare;
0 contestarea rezultatelor procesului de evaluare de catre unul ori mai multi participantj la procedura

de achizitii publice.

2. Consecinte: Imposibilitatea respectarii duratei si planului de lucru al proiectului, ceea ce presupune
alocari bugetare suplimentare din partea Consiliului Local Sebes pentru finalizarea proiectului.

3. Masuri: Impactul riscurilor procedurale poate fi redus printr-un management adecvat al achizitjilor
publice. Un rol insemnat in diminuarea riscurilor procedurale revine responsabilului cu achizitiile publice i
coordonatorului de proiect. in acest sens, inca din etapa elaborarii prezentei documentatii au fost studiate
ofertele diferitilor producatori/distribuitori de mobilier urban, ceea ce a condus la obtinerea unor specificatji
tehnice care asigura respectarea principiului liberei concurente si permit o larga participare la procedurile
de licitatie. De asemenea, echipa de proiect va urmari constant activitatea desfasuratd de consultantul
contractat pentru elaborarea documentatiilor de licitatie pentru a se evita nerespectarea calendarului
stabilit. in vederea asigurarii unei perioade rezonabile de evaluare, beneficiarul va aloca in comitetele de
evaluare personal care detine expertiza tehnica, dar si cunostinte solide in ceea ce priveste procedurile de
desfasurare a licitatjilor publice. Riscurile procedurale legate de contestarea rezultatelor procesului de
evaluare vor putea fi diminuate prin intocmirea dosarelor de licitatji si prin desfasurarea procedurilor de
evaluare si atribuire in conformitate cu principiile enuntate in legislatia privind achizitile publice
(nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta). in cazul aparitiei unor riscuri procedurale legate de
contestarea rezultatului evaluarii, acestea trebuie acceptate, fiind urmate toate procedurile specifice in
vederea solutionarii lor in termen cat mai scurt.

Riscuri legislative

1. Descriere: Riscurile legate de cadrul legal se concretizeaza in schimbari legislative ale actelor normative
relevante pentru proiect (acte normative ce reglementeaza achizitiile publice).

2. Consecinte: Cresterea semnificativa a costurilor operationale ale Consiliului Local Sebes, necesitatea
efectuarii unor cheltuieli de capital pentru a putea raspunde acestor schimbari si eventuale intarzieri ale
proiectului.

3. Masuri: Riscurile legislative nu pot fi evitate, insa echipa de proiect va putea reduce impactul
schimbarilor legislative prin monitorizarea legislatiei in domeniile aferente proiectului si prin realizarea
periodica a situatiei legislative pe intreaga durata a implementarii proiectului.

Riscuri institutionale

1. Descriere: Riscurile institutionale sunt legate de reticentele pe care unele subdiviziuni sau persoane din
interiorul institutiei le-ar putea avea in ceea ce priveste realizarea proiectului. De asemenea, eventualele
schimbari la nivelul conducerii institutiei ar putea determina modificari ale prioritatilor in ceea ce priveste
serviciile publice din municipiul Sebes, ar putea afecta competenta beneficiarului de a exploata
corespunzator obiectivul.

2. Consecinte: Intarzieri in derularea etapelor proiectului, ceea ce determina efectuarea unor cheltuieli
aditionale si chiar neincadrarea acestora in categoria cheltuielilor eligibile.
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3. Maésuri: Riscurile institutionale pot fi reduse prin cresterea gradului de constientizare in randul
personalului Unitatii SPAP Sebes cu privire la beneficiile pe care implementarea proiectului le va genera
pentru intreaga institutie.

IV. Riscuri tehnice

1. Descriere: Riscurile tehnice pot fi legate de incadrarea in graficul de executie a lucrarilor, de calitatea
materialelor utilizate si de protectia muncii. De asemenea in perioada de exploatare riscurile pot fi cauzate
fie de eventualele degradari datorita unor actiuni de devastare, de poducerea unor calamitati naturale

2. Consecinte: Cresterea cheltuielilor cu intretinerea si reparatiile peste cele preconizate initial si cresterea
cheltuielilor cu retehnologizarea.

3. Masuri: Riscurile tehnice pot fi reduse prin asigurarea de catre antreprenor a tuturor conditiilor pentru
prevenirea accidentelor de munca, asigurarea pazei obiectivului atat in perioada de excutie cat si in
perioada de exploatare, monitorizarea si adoptarea unor masuri pentru evitarea producerii unor calamitatj
naturale.

V. Riscuri financiare

1. Descriere: In categoria riscurilor financiare pot fi incluse:

» depasirea pragului de cheltuieli prevazut (efectuarea unor cheltuieli aditionale, obligatorii pentru
asigurarea unei implementari optime a proiectului, dar care nu se incadreaza in valoarea totala a
cheltuielilor eligibile si care nu vor putea fi rambursate/decontate);
cresterea cheltuielilor de realizare a investiiei;
cresterea cheltuielilor cu achizitionarea dotarilor;
riscul prvind posibilitatile beneficiarului de a suporta prin bugetul local costurile de exploatare si
intretinere;

YV V VY

2. Consecinte: Neincadrarea in bugetul proiectului si cresterea semnificativa a alocarilor bugetare din
partea beneficiarului.

3. Masuri: Riscurile financiare pot fi reduse printr-un control financiar periodic al documentelor financiare i
contabile. In acest sens, un rol insemnat in diminuarea riscurilor financiare revine responsabilului financiar
si coordonatorului de proiect. De asemenea, pentru a evita neincadrarea in bugetul proiectului si cresterea
cheltuielilor efectuate de beneficiar, se va recurge la studierea alternativelor de finantare pentru evitarea
crearii unui impas financiar si a unei intreruperi in realizarea investitiei.

Intocmit,
idiu Budrala
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